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l. Zakladni informace

Pomoc a ochrana poskytovana nezletilym détem, které pfichazeji na uzemi CR
z Ukrajiny bez doprovodu zakonnych zastupcti, probiha obecné v rezimu ochrany
nezletilych cizincti bez doprovodu.?

Na tyto déti se vztahuje socialné-pravni ochrana dle ust. § 2 odst. 2 a 3 zdkona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ZSPOD). Détem, které na
uzemi CR ziskaly doéasnou ochranu, maji zde povolen trvaly pobyt, pozadaly
o mezinarodni ochranu, ziskaly azyl, dopliikovou ochranu, jsou na uzemi hlaseny
k pobytu po dobu nejméné 90 dnt &i byly na tzemi CR svéfeny do nahradni péce, se
socialné-pravni ochrana poskytuje v plném rozsahu, stejné jako Ceskym détem.

V pfipadé nezletilych cizincl, ktefi se na uzemi CR nachazeji bez pobytového
opravnéni, nebo jsou zde hlaseni k pobytu po dobu kratsi nez 90 dnu, se socialné-
pravni ochrana poskytuje v rozsahu § 37 a § 42 ZSPOD.

Pro feSeni situace déti, které prichazeji do CR v souvislosti s valeénym konfliktem na
uzemi Ukrajiny, mohou byt vedle vnitrostatnich pravnich predpist Ceské republiky
podstatné zejména Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni
pomoci v ob€éanskych vécech ze dne 28. 5. 2001 (vyhlasena pod €. 123/2002
Sb. m. s.) ve znéni Protokolu ze dne 14. 9. 2007 (€. 77/2008 Sb. m. s) a Haagska
Umluva o ochrané déti z roku 1996 (Umluva o pravomoci organ(i, pouzitelném
pravu, uznani a vykonu rozhodnuti a spolupraci ve vécech rodiCovské zodpovédnosti
a opatieni k ochrané déti, vyhlasena pod €. 141/2001 Sb. m. s.).

Nezletili bez doprovodu predstavuji obzvlast zranitelnou skupinu cizincl
ohrozenou mimo jiné obchodovanim a vykoristovanim. Stat ma povinnost je
identifikovat, zajistit jim zastupce a potiebnou péci. Nezletili se ocitaji v cizim
prostfedi, pfichazeji o své plvodni vazby a komunitu, jejich pravo na uceni
a socializaci je naruSeno jazykovou bariérou a kulturnimi odliSnostmi. Zejména déti
vysidlené ze zemé plvodu z didvodu ohroZzeni na Zzivot€é nebo bezpeéi jsou
automaticky povazovany za déti ohrozené a je jim garantovana zvlastni ochrana
(mimo jiné Umluvou o pravech ditéte, zejm. &lankem 22).3

2 Metodické doporuéeni MPSV &. 1/2016 k postupu obecnich Gfadd obci s rozsifenou plisobnosti pfi
poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizinctim bez doprovodu
https://www.mpsv.cz/metodiky-manualy-instrukce#dokumenty (v sekci: Dokumenty)

3 Umluva o pravech ditéte, publikovana ve Sbirce zakon jako sdéleni federalniho ministerstva zahranignich véci
€. 104/1991 Sb.
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Il. Nezletili bez doprovodu

Nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi osoba mladsi 18 let pfichazejici na
uzemi CR bez doprovodu zletilé osoby, jeZ za ni odpovida, a to po celou dobu, po
kterou se skute€¢né nenachazi v péci takové osoby; rozumi se ji téZ nezletila osoba,
ktera je ponechana bez doprovodu po vstupu na tzemi.*

Definici nezletilého bez doprovodu tak napliuji déti, které pfichazeji na uzemi CR:
a) bez doprovodu

b) v doprovodu osoby, ktera neni jejich zakonnym zastupcem

c) v doprovodu zakonného zastupce, ktery je nasledné na uzemi CR ponecha bez

potiebné péce.®

Do skupiny nezletilych bez doprovodu tak patfi nejen déti zcela bez doprovodu, ale
i déti, které jsou doprovazeny dospélymi osobami, témto osobam vSak nepfislusi
zakonna odpovédnost za dité. Vzdy je tedy potfeba zkoumat vztah mezi ditétem
a doprovazejici osobou (zda je doprovod zakonnym zastupcem ditéte). Zaroven je
potfeba zkoumat ve smyslu vySe uvedené definice, zda tato dospéla osoba o dité
skute¢né pecuje.

Stat ma povinnost tyto déti identifikovat a zajistit jim potrebnou pomoc a péci.

O kazdém takovém ditéti musi byt informovan organ socialné-pravni ochrany déti
(dale jen OSPOD) v misté, kde se dité nachazi.

Nezletilé bez doprovodu je nutné automaticky povazovat za ohrozené déti ve
smyslu ustanoveni § 6 pism. a) a h) ZSPOD, pokud neni na zakladé zjiSténych
informaci a jejich vyhodnoceni prokazan opaény zavér. Tyto déti se nachazeji na
uzemi CR bez rodi¢d &i jinych osob odpovédnych za jejich vychovu, potykaji se s
neznalosti jazyka, neznalosti prostfedi, jsou ve vétsi mife vystaveny riziku
vykoristovani €i obchodu s lidmi apod. VSechny tyto skute€nosti mohou nepfiznivé

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi normy pro
pfijimani zadateld o mezinarodni ochranu, €l. 2 odst. 5 - ,Nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi nezletila
osoba, ktera prichazi na uzemi ¢lenskych statt bez doprovodu dospélé osoby, jeZ za ni podle prava nebo praxe
dotéeného ¢lenského statu odpovida, a to po dobu, po kterou se tato nezletila osoba skute¢né nenachazi v péci
takové dospélé osoby, vicetné nezletilé osoby, kterd je ponechana po vstupu na tGzemi ¢lenskych stati bez
doprovodu*. Obdobna definice je zakotvena rovnéz v zakoné €. 325/1999 Sb., o azylu a v zadkoné &. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincl.

5 Muize jit o ptipady, kdy zakonny zastupce z Gzemi CR nasledné odcestuje a dit& zde ponechd, stejné jako o
pFipady, kdy se zakonny zastupce nadale nachazi na izemi CR, o dité vak fakticky nepeéuje.
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ovliviovat vyvoj téchto déti ve smyslu ustanoveni § 6 ZSPOD, coz oduvodriuje jejich
zafazeni do evidence déti vedené obecnim Uufadem obce s rozSifenou pusobnosti
podle § 54 pism. a) ZSPOD. Po posouzeni a vyhodnoceni situace konkrétniho
nezletilého Ize ale dojit k zavéru, Ze jeho pfiznivy vyvoj nemusi byt ohrozen (s ohledem
na jeho v&k, zazemi, vazby na uzemi CR, zabezpedeni apod.), a v ndvaznosti na
provedené vyhodnoceni Ize pfistoupit k jeho vyfazeni z evidence.

1) Déti prichazejici bez doprovodu

Pokud zde neni osoba, ktera by o dité pe€ovala, a pokud dité potiebuje zajistit plnou
péci_a zaopatreni, je OSPOD povinen postupovat dle ustanoveni § 16 odst. 1
ZSPOD, tedy podat neprodlené navrh soudu na vydani pfedbézného opatfeni, kterym
soud dité umisti do vhodného vychovného prostiedi.® S ohledem na potieby ditéte
a volné kapacity maze byt timto vhodnym prostfedim:

o péce fyzické osoby (svéfenectvi, péstounska péce)’

e péstounska péce na prechodnou dobu

e zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc (ZDVOP) 8

e zafizeni pro vykon uUstavni vychovy (Zafizeni pro déti-cizince®, v pfipadé
naplnéni jeho kapacit dalSi Skolska zafizeni)

Soudni rozhodnuti ve véci péCe o nezletilé cizince ma vyznamny dopad do jejich
pobytové situace. Meritornim rozhodnutim soudu, kterym je nezletilému nafizena
ustavni vychova, nebo je svéfen do péce fyzické osoby s trvalym pobytem na uzemi
CR, vznika ditéti opravnéni k trvalému pobytu na uzemi CR."°

Osvojeni ukrajinskych déti neni do ukonceni valeéného konfliktu na Ukrajiné mozné.
Z tohoto obecného zakazu adopci existuji_vyjimky. Usneseni Kabinetu ministra
Ukrajiny €. 907 ze dne 16. 8. 2022 umoznilo osvojeni, pokud osvojitel je pfibuznym
ditéte, nebo se osvojuje sourozenec jiz dfive osvojeného ditéte. Usneseni &. 576 ze
dne 1. 6. 2023 dale umoznilo, aby dité mohl osvojit manzel biologického rodice ditéte.
Ve vSech uvedenych pfipadech je potfeba souhlas ukrajinské strany
s osvojenim."

6 Ust. § 16 odst. 1 ZSPOD ve spojeni s ust. § 452 odst. 1 zakona ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich.
7 Lze vyuzit jak stavajici péstouny, tak napf. osoby s udélenou do¢asnou ochranou na tzemi, které maji zajem
o dité pecovat.

8 Moznost umisténi do ZDVOP rovnéz na zakladé smlouvy dle ust. § 42a ZSPOD.

9 Zafizeni pro déti — cizince, https://zdcpraha.cz

10 Ust. § 87 zak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli

" Souhlas si zajistuji sami navrhovatelé pres zastupitelsky Gfad, nebo pfes Ministerstvo socialni politiky Ukrajiny.
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Pokud OSPOD po provedeném pohovoru s nezletilym vyhodnoti, ze plnou péci
a_ zaopatreni zajistit nepotrebuje (s ohledem na vék blizky zletilosti a své
kompetence), poskytne mu zakladni poradenstvi a pomoc, vCetné zprostfedkovani
odborné pomoci, pokud je potfeba.’? OSPOD se musi vZdy snazit zjistit informace
potfebné k vyhodnoceni situace nezletilého. Pokud to neni mozné, napf. z dlivodu, ze
pracovnik OSPOD nema pfi prvotnim kontaktu s nezletilym podminky pro ziskani
potfebnych informaci, nema tlumocnika apod, je nutné brat nezletilého automaticky
jako ohrozeného do doby, nez se prokaze opak.

V pfipadé nezletilych starSich 16 let, ktefi jsou natolik samostatni, ze neni potfeba
jejich umisténi do ustavniho zafizeni, ale zarovef nemaji na izemi CR zadné vazby
ani zazemi, muze OSPOD zprostfedkovat ubytovani v socialnich pobytovych
sluzbach, které jsou vhodné pro tuto vékovou skupinu (napf. dim na pul cesty,
azylovy dum pro mladez). Kromé stability a cenové dostupného bydleni zde maji
nezletili k dispozici i profesionalni podporu potfebnou ke zvladani samostatného
zivota. Aktualné provozuje ubytovani pro nezletilé a mladé uprchliky z Ukrajiny nékolik
neziskovych organizaci'® a zkuSenosti stouto cilovou skupinou maiji i nékteré
pobytové socialni sluzby provozované na trovni mést a obci."

Nezletili bez doprovodu, kterym byla udélena doasna ochrana, mohou vyuzivat také
béznou sit' socialnich sluzeb a je tedy mozné jim zprostfedkovat ubytovani
v pobytovych socialnich sluzbach pro mladez dle dostupnych kapacit jednotlivych
krajd.

U nezletilych, ktefi nemaji na uzemi zakonného zastupce ¢i jinou osobu odpovédnou
za jejich vychovu, vykonava OSPOD roli vefejného poruénika.’®

2) Déti prichazejici v doprovodu jiné osoby nez zakonného zastupce

Pokud je dité doprovazeno dospélou osobou, ktera neni jeho rodi€, prarodi¢, nebo
zletily sourozenec, je nezbytné, aby tato osoba doloZila rozhodnuti spravniho Ci
soudniho organu Ukrajiny, ze kterého vyplyva opravnéni o dité pecovat. Jestlize
doprovazejici osoba nedisponuje potfebnymi doklady, postupuje OSPOD ve vztahu
k tomuto ditéti v souladu s ustanovenim § 16a odst. 1 a 2 ZSPOD. Je nezbytné, aby
OSPOD provedl s ditétem pohovor bez pritomnosti doprovazejici osoby

2 Pomoc a podpora ze strany OSPOD je podrobnéji upravena nize v bodé V.
'3 Organizace pro pomoc uprchlikiim: Sociélni sluzba Dim na pll cesty pro mladé cizince ve véku 16 az 26 let,
(Praha, Brno), https://www.opu.cz/co-delame/prace-s-klienty/socialni-pomoc/

Clovék v tisni: Program Bezpeény pfistav pro mladé uprchliky z Ukrajiny bez doprovodu ve véku 15 aZ 21 let,
(Praha, Plzen, Karlovy Vary), https://www.clovekvtisni.cz/bezpecny-pristav-10798gp
4 Azylovy dam pro mlideZ Magistrdtu mésta Brna, https://socialnipece.brno.cz/s-cim-pomahame/odbor-
socialni-pece/oddeleni-socialni-prevence-pro-mladistve-a-mlade-dospele/adm/
15 Postup podle § 17 ZSPOD, mistné pfislusny je OSPOD podle mista hlaeného pobytu ditéte na izemi CR.
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a nasledné posoudil, zda je v zajmu ditéte setrvat ve faktické péci této osoby
a zda neni potreba €init opatreni k ochrané ditéte. Pohovor by mél probéhnout bez
zbytec¢ného odkladu poté, kdy OSPOD obdrzi informaci o ditéti. Je potfeba vzdy
zjiStovat, jaké ma doprovazejici osoba vazby na dité a zda je schopna a ochotna mu
poskytnout potfebnou péci. Nesmi se jednat o osoby, které by mohly péci o dité
zanedbavat ¢i dité vykorist'ovat. Pokud OSPOD vyhodnoti, Ze doprovazejici osoba
neni schopna ditéti zajistit odpovidajici péci, je povinen ucinit potfebna opatfeni
k ochrané prav a zajmU ditéte.

Béhem pohovoru je vhodné pokusit se navazat vztah divéry mezi ditétem a
pracovnikem OSPOD, vysvétlit ditéti, jaka je role OSPOD a Zze se na OSPOD muze
obratit v pfipadé jakychkoli problému, v€etné problému s doprovazejici osobou.
Rozdilné vnimani této instituce v rliznych zemich mize vést k tomu, Ze dité ma strach
z pracovnik(l OSPOD, muze se bat pfipadného umisténi do détského domova apod.'®

Prokazovani vazby k ditéti

Osoby pecujici o dité musi dolozit rozhodnuti_spravniho €i soudniho organu
Ukrajiny (napf. rozhodnuti o svéfeni do péce, dohoda mezi péstounem a rodici spolu
s prukazem o zapsani do seznamu péstount, rozhodnuti méstského uradu o svéreni
do péstounské pécCe, nebo o ustanoveni opatrovnika), nebo rozhodnuti eského
soudu'’, ze kterého vyplyva opravnéni doprovazejici osoby o dité pecovat.

Ufedni listiny vydané prislusnymi organy Ukrajiny se pouziji na izemi CR bez dal$iho
ovéfeni.’® Stejné tak pravomocna rozhodnuti justiénich organt Ukrajiny
v obCanskych vécech (v€etné rozhodnuti ve vécech vychovy, vyzivy a pécCe o
nezletilé) se uznavaji bez dalsiho Fizeni i na Gzemi CR."®

Vazbu k ditéti je mozné prokazat rovnéz rodnym listem ditéte a plnou moci
udélenou rodiéem pro zastupovani ditéte. V téchto pfipadech by se po podani
zadosti o doCasnou ochranu méla doprovazejici osoba spole¢né s ditétem dostavit na
mistné pfislusny OSPOD podle mista bydlisté, kde ji pracovnici OSPOD po
vyhodnoceni situace poskytnou asistenci pfi podani navrhu k soudu na upravu
pravniho vztahu k ditéti a pfi feSeni dalSich problémd spojenych s péci o dité
v souladu s ustanovenim § 16a ZSPOD.

16 7 praxe jsou znamy pfipady, kdy si nezletili bez doprovodu zajistovali fiktivni doprovod z divodu obav z umisténi
do zafizeni Ustavni vychovy. Zejména v roce 2022 v dobé& masivniho pfilivu uprchliki z Ukrajiny dochazelo k tomu,
Ze se nezletili pfipojovali k cizim osobam b&hem cesty do CR, nebo pfi &ekani na KACPU, ptipadné si shanéli
Lopatrovnika“ za Uplatu. Dlvodem tohoto jednani byla mimo jiné pravé neznalost systému socialné—pravni ochrany
v CR a obavy na strané nezletilych.

17 Pfipadné rozhodnuti jiného kompetentniho cizozemského organu, které je uznatelné na tzemi CR.

18 CI. 18 Smlouvy mezi CR a Ukrajinou o pravni pomoci v ob&anskych vécech

19 CI. 55 odst. 5 Smlouvy mezi CR a Ukrajinou o pravni pomoci v ob&anskych vécech, § 58 zakona &. 91/2012 Sb.,
0 mezinarodnim pravu soukromém.
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Pokud doprovazejici osoba neni schopna vazbu kditéti prokazat zadnym
z uvedenych zplsobd, je pro uéely fizeni o do€asné ochrané mozné dolozit Eestné
prohlaseni ucinéné pred OSPOD. OSPOD musi vtéchto pfipadech vzdy
vyhodnotit, zda je v zajmu ditéte setrvat v péci doprovazejici osoby a zda neni
potireba €init opatreni k ochrané ditéte ve smyslu ustanoveni § 16a ZSPOD.
Pohovor s ditétem by mél byt proveden bez pfitomnosti doprovazejici osoby a musi
byt zajisténo tlumoceni nezavislou osobou. Neni vhodné, aby tlumocila doprovazejici
osoba.

Cestné prohlaseni uginéné pred organem SPOD je postadujici pro udely fizeni
o doCasné ochrané, nemusi vSak byt akceptovano dalSimi statnimi organy Ci
institucemi na Gzemi CR, proto je vhodné podat navrh soudu na svéfeni ditéte do
péce doprovazejici osoby.?°

3) Déti v doprovodu prarodi¢e nebo zletilého sourozence 2

V tomto pfipadé nejde o nezletilé bez doprovodu ve smyslu vySe uvedené definice,
nebot dle ukrajinského prava je za zakonného zastupce v nékterych pripadech
povazovan i prarodi¢ nebo zletily sourozenec.?? Pokud tedy dité pficestuje
s prarodi¢em nebo zletilym sourozencem, maji tyto osoby pfimo ze zakona pravo
a povinnost se namisto rodi€l o dité postarat a zastupovat jej. Takové dité neni po
dobu, po kterou je v péci téchto osob, povazovano za dité bez doprovodu. Svou
vazbu k ditéti vSak musi byt schopni prokazat.

Prokazovani vazby k ditéti

Prarodi¢e a sourozenci svou vazbu k ditéti dokladaji sérii rodnych listi, pomoci
kterych prokazou pfimou linii rodinnych vazeb.??

V pfipadé, Ze prarodi¢e, nebo sourozenec nedisponuji doklady prokazujicimi
vazbu k ditéti, je tfeba, aby OSPOD proved| s ditétem a doprovazejici osobou
pohovor a nasledné vyhodnotil, zda ma pfibuzenskou vazbu za prokazanou a zda
neni potfeba ucinit opatfeni k ochrané ditéte ve smyslu ustanoveni § 16a ZSPOD.

20 Pro ugely fizeni o zvlastnim dlouhodobém pobytu pro drZitele dogasné ochrany je poZadovano rozhodnuti
pfislusného organu o svéreni ditéte do péce, rovnéz pfi komunikaci se Skolskym ¢&i zdravotnickym zafizenim
nemusi byt Cestné prohlaseni akceptovano.

21 Jde o zakonné zastupce podle ukrajinského prava.

22V souladu s ¢lanky 257 az 268 rodinného zakoniku Ukrajiny jsou v pfipadé ohrozeni ditéte prarodice nebo zletily
sourozenec opravnéni i povinni zajistit pé¢i a ochranu nezletilému ditéti, a to i bez souhlasu &i povéreni rodich a
bez rozhodnuti opatrovnického organu ¢&i soudu.

23 V pFipadé prarodié: rodny list rodie ditéte, ktery je zaroven potomkem pedujiciho prarodice, a rodny list
zastupovaného ditéte. V pfipadé zletilého sourozence: rodné listy obou sourozenctl (peéujiciho i nezletilého).
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Postup v téchto pfipadech je tedy stejny jako u jinych doprovazejicich osob, u kterych
Ize pro ucely fizeni o doCasné ochrané chybéjici dokumenty nahradit ¢estnym
prohlasenim ucinénym pifed OSPOD. Nasledné by OSPOD mél pecujici osobé
poskytnout asistenci pfi podani navrhu k soudu na upravu pravniho vztahu
k ditéti.

lll. Spoluprace OSPOD a KACPU — doporuéeny postup

V zajmu ochrany prav nezletilych bez doprovodu je nezbytna systematicka
spoluprace OSPOD a KACPU?* pfipadné jiného pracovisté OAMP MV CR?5, kde
se nezletily bez doprovodu nachazi a kde dochazi k prvotnimu kontaktu s ditétem.
Pracovnici KACPU jsou povinni informovat OSPOD o vSech nezletilych bez
doprovodu, s nimiz pfijdou do kontaktu.?® OSPOD je povinen dostavit se v co
nejkratsi mozné dobé na KACPU a po provedeni osobniho pohovoru s ditétem (v
pfipadé potieby za pfitomnosti tlumocénika) vyhodnotit jeho situaci.?”

Komplexni vyhodnoceni ohrozeni ditéte ze zakona pfrislusi OSPOD, nicméné
spoluprace s dal$imi aktéry (Policie CR, OAMP, NNO, SUZ?) je zasadni pro v&asnou
identifikaci ohrozeného ditéte. Tito aktéfi maji zakonnou povinnost oznamit OSPOD
veskeré skute¢nosti nasvéddujici tomu, Ze by dité mohlo byt ohrozeno.?® To se tyka
nejen déti bez doprovodu, ale i déti v doprovodu zakonného zastupce, u kterych je
podezfeni, Zze by mohlo jit o ohrozené dité.

Existuji konkrétni signaly naznacujici, ze by mohlo jit o problematickou situaci, které
mulze zaznamenat bud sam pracovnik OSPOD pfi kontaktu s ditétem, nebo
pracovnici KACPU, policie a dalSi:

¢ stejny doprovod se dostavuje na KACPU opakované s riznymi détmi
e vice nezletilych ma nahlaseno misto pobytu na stejné adrese

e doklad o ubytovani pfedloZeny nezletilym je podeziely

e doprovod se jevi nezpusobily k vykonu péce o nezletilého

24 Krajské asisten&ni centrum pomoci Ukrajing (KACPU)
25 Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR (OAMP)
26 Ust. § 10 odst. 4 ZSPOD: ,Statni organy, povérené osoby, Skoly, Skolska zafizeni a poskytovatelé zdravotnich
sluZzeb nebo sluzby péce o dité v détské skupiné, popfipadé dalsi zafizeni uréena pro déti, jsou povinni oznamit
obecnimu Gradu obce s roz$ifenou plsobnosti skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze jde o déti uvedené v § 6, a
to bez zbytec¢ného odkladu poté, kdy se o takové skuteénosti dozvi.”
27 Pro rozhovor s ditétem je moZné vyuzit rizna metodicka doporuéeni &i pracovni listy, jako napfiklad:
Centrum Locika, Doporuceni ke komunikaci s détmi: https://www.centrumlocika.cz/novinky/rady-jak-mluvit-s-
detmi-ktere-citi-ohrozeni-2
Nevypust’ dusi, Jak vést podplirny rozhovor: https://nevypustdusi.cz/poslouchejme-deti/jak-vest-rozhovor/
Détskeé krizové centrum, Komiksové pfib&hy: https://www.ditekrize.cz/prevence/
28 Sprava uprchlickych zafizeni MV CR
29 yiz. §10, odst. 4 ZSPOD
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¢ nezletily reaguje neadekvatné situaci (projevuje uzkost, strach, nechce mluvit
v pfitomnosti doprovazejici osoby atd.) 3°

Pracovnici KACPU by méli kontaktovat OSPOD vzdy, kdyz dité prichazi bez
doprovodu zakonného zastupce, nebo doprovazejici osoba neni_schopna
prokazat vazbu k ditéti.

1. Postup v pripadé déti mladsSich 15 let bez doprovodu

V pfipadé déti mladSich 15 let, které se dostavi na KACPU bez doprovodu dospélé
osoby, je nezbytné vzdy kontaktovat OSPOD. Pracovnik mistné pfislusného
OSPOD se osobné dostavi na KACPU za ucelem vyhodnoceni situace nezletilého.
Z Casoveého hlediska by se mél OSPOD dostavit v nejkratSi mozné dobé, a to v€etné
doby pracovni pohotovosti.

2. Postup v pripadé déti mladsich 15 let prichazejicich v doprovodu dospélé
osoby

Doprovazejici osoba musi prokazat, ze je zakonnym zastupcem ditéte (rodic,
prarodi¢, sourozenec)', nebo musi dolozit dokument potvrzujici, Ze ji bylo dité
svéreno do péce prislusnym organem Ukrajiny, nebo rozsudkem ceského
soudu. 32

Doprovazejici osoba mize opravnénost péce o dité dokladat také rodnym listem
ditéte a plnou moci udélenou rodiéem ditéte.3 Bezprostfedné po pfichodu do CR
pro ucely podani zadosti o do€asnou ochranu je plna moc dostacujicim dokumentem
k prokazani vazeb k ditéti. Nasledné je vSak vhodné, s ohledem na nejlepsSi zajem
ditéte, aby byl pravni vztah této osoby k ditéti upraven. Pracovnici KACPU pouci
doprovazejici osobu, Zze je povinna se v co nejkratsi Ihuté dostavit spolec¢né
s ditétem na spadovy OSPOD podle mista bydlisté. OSPOD nasledné posoudi, zda
je nutné ucinit opatfeni sméfujici k ochrané ditéte ve smyslu ust. § 16a ZSPOD a

30 Podrobnaéji viz. Metodika identifikace a poskytnuti pomoci détskym obétem obchodovani s lidmi
(ACCENDO), Rozpoznavaci znaky/markery pro identifikaci détskych obéti obchodu s lidmi, (str. 53,55)
02_PrevenceOSD_metodika_final OKS3.pdf

31 Sérii rodnych listl prokazujicich pribuzenskou linii.

32 P¥ipadné rozhodnutim jiného kompetentniho cizozemského organu, které je uznatelné na tzemi CR.

33 Ustanoveni ¢l. 151 odst. 2 rodinného zakoniku Ukrajiny umoZiuje pfedat vychovu ditéte jinym osobam
(podobnou upravu obsahuje § 881 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik).
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poskytne osobé, které bylo dité pfedano do péce, pomoc pfi podani navrhu k soudu
na upravu pravniho vztahu k ditéti a pfi feSeni problému spojenych s péci o dité.
Pokud doprovazejici osoba neni schopna doloZit opravnénost péce o dité zadnym
z uvedenych zpusobl, OSPOD se dostavi na KACPU, kde provede pohovor
s ditétem bez pfitomnosti doprovazejici osoby (mozno vyuzit tlumocniky pfitomné na
KACPU). 34

Doporuceni:

e Provadét pohovor s nezletilym bez pritomnosti doprovazejici osoby.

e Zajistit pfi pohovoru s ditétem tlumoceni nezavislou osobou (nikoli
doprovazejici osobou). Mozno vyuzit tlumocniky pritomné na KACPU, pokud
Jsou k dispozici, pfipadné financni prostredky z ,transferu”.

e Vysvétlit nezletiiému moznost obratit se na OSPOD v pfipadé jakychkoli
problém( véetné problému s doprovazejici osobou.

3. Postup v pripadé nezletilych bez doprovodu starSich 15 let

Nezletili bez doprovodu ve véku 15 az 18 let mohou zadat o do¢asnou ochranu
samostatné, bez zakonného zastupce C&i opatrovnika. | v jejich pfipadé je vSak
nezbytné, aby se pracovnik OSPOD dostavil na KACPU, osobné si s nezletilym
promluvil a vyhodnotil jeho situaci. Jiz z podstaty situace, kdy se nezletily nachazi
v cizi zemi, bez doprovodu rodi¢u ¢i jinych blizkych osob, bez znalosti jazyka,
prostfedi, bez zazemi a socialnich vazeb, vyplyva, Ze jde o dité, jehoz vyvoj je touto
situaci ohroZzen ve smyslu ustanoveni § 6 ZSPOD. Je tedy tfeba vzdy posoudit, zda
je nutné postupovat dle ust. § 16 odst. 1 ZSPOD a podat k soudu navrh na vydani
prfedbézného opatieni, nebo zda je nezletily schopen se o sebe postarat sam a bude
dostacujici, kdyz mu OSPOD poskytne pouze poradenstvi a podporu.

Nezletili bez doprovodu predstavuji obzvlast’ zranitelnou skupinu cizinct
ohrozenou mimo jiné obchodovanim a vykofistovanim. Klicovou roli pfi prvnim
kontaktu s ditétem hraji pracovnici KACPU, ktefi by v pfipadé podezieni, Ze
u konkrétniho ditéte existuje riziko vykofistovani, méli vzdy tuto informaci predat
pracovnikim OSPOD. OSPOD by se mél pfi pohovoru s nezletilym rovnéz snazit
identifikovat, zda vazby, které v CR nezletily ma, a pfipadné ubytovani, které ma
zajisténé, se jevi jako bezpelné a odpovidajici potfebam nezletilého. Na zakladé
provedeného pohovoru pak OSPOD vyhodnoti situaci a rozhodne o pfipadnych
dalSich opatfenich na ochranu nezletilého.

3 Na KACPU nemusi vzdy byt vhodny prostor pro takovy pohovor. Je tedy potfeba, aby OSPOD pfipadné pogital
s nutnosti pohovor provést mimo KACPU (zalezi na podminkach jednotlivych KACPU).
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Ve zcela vyjimeénych pripadech, kdy z kapacitnich divodd neni mozné, aby se
pracovnik OSPOD dostavil na KACPU za uc€elem osobniho pohovoru s nezletilym,
predaji pracovnici KACPU nezletilému kontakt na spadovy OSPOD, v jehoz obvodu
bude mit nezletily hlaSené misto pobytu na uzemi, a pouci ho, Ze se s ohledem na to,
Ze pobyva v CR bez zakonného zastupce, ma v co nejkratsi Ihité dostavit na uvedeny
OSPOD. OSPOD nasledné nezletilému poskytne potfebnou pomoc a podporu
s ohledem na jeho konkrétni situaci.3®> Uvedeny postup Ize vyuzit pouze u nezletilych
ve véku blizkém zletilosti, u kterych nic nenasvédCuje tomu, Zze by mohli byt
vykofistovani €i jinak ohrozeni.

IV. Mistni prisluSsnost OSPOD

Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti, v jehoz obvodu se nachazi KACPU, je
mistné prislusny k poskytovani soucinnosti a pomoci pfimo na pracovisti
KACPU.% Informace o ditéti by mél nasledné predat na OSPOD podle mista
hlaSeného pobytu ditéte na izemi CR.

Pokud mistné prislusny OSPOD z kapacitnich diivodl neni schopen poskytovat
soucinnost na pracovisti KACPU ve vsech pfipadech, kdy je to nezbytné, nabizi se
moznost nastavit spolupraci mezi OSPOD nasledujicim zpusobem:

a) V pfipadg, kdy nezletily jest&¢ nema adresu pobytu na zemi CR, je mistné
prislusny k poskytovani soucinnosti na KACPU OSPOD, v jehoz obvodu se
nachazi KACPU.

b) Pokud nezletily v dobé navstévy KACPU jiZ ma zajisténou adresu pobytu na
uzemi CR%, je mistné& prislugny k poskytnuti soudinnosti na KACPU v tomto
konkrétnim pfipadé spadovy OSPOD, v jehoz obvodu bude mit nezletily
hlasené misto pobytu na izemi.®®

Uvedené nastaveni spoluprace mezi OSPOD vychazi z praxe nékterych krajl
v obdobi pfichodu vétsiho poctu uprchlikd z Ukrajiny. Jde o doporuéeni, jehoz vyuZiti
je ponechano v kompetenci jednotlivych kraju po zvazeni aktualni situace.

35 Podrobnéji se podpofe ze strany OSPOD vénuje ¢ast V. této metodické informace.

36 8§10 odst. 1 pism. a), § 15 a § 37 ZSPOD

37V ramci daného kraje v dojezdové vzdalenosti.

38 \/ ptipadé extrémniho vytizeni mistné pfislusného OSPOD je mozné na zakladé rozhodnuti krajského Gfadu
delegovat pfislusnost také na dalsi OSPOD.
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V. Pomoc a podpora OSPOD ve vztahu k détem z Ukrajiny a doprovazejicim
osobam

1) OSPOD jako verejny poruénik

Neni-li nezletily doprovazen zakonnym zastupcem (rodi€¢em ¢&i jinou osobou
odpovédnou za jeho vychovu), automaticky ze zakona se OSPOD stava vefejnym
poruénikem®® v souladu s § 929 obganského zakoniku ve spojeni s § 17 pism. b)
ZSPOD.40

OSPOD vramci vykonu funkce verejného poruénika je povinen poskytnout
nezletilému pomoc v nasledujicich v oblastech:

o Poskytnuti zakladnich informaci o pravech a povinnostech vcetné pomoci
pfi feSeni pobytového statusu (asistence pfi podani zadosti o doCasnou
ochranu, informovani o povinnosti hlasit zmé&nu adresy & odjezd z CR na
OAMP, VZP apod.). Je mozné nezletilému predat kontakty na organizace
pusobici v daném kraji, které poskytuji pravni a socialni poradenstvi cizincim
a uvedené informace mu mohou poskytnout.

e Pomoc pfi zajisténi ubytovani (bezpeéné, dostupné, vhodné s ohledem na
vék nezletilého)

¢ Pristup ke zdravotni péci v€etné psychologické pomoci (pomoc pfi registraci
u lékaru)

o PfFistup ke vzdélani (OSPOD jako vefejny poruénik za nezletilého podepisuje
prihlasku ke studiu)

e Pristup k socialnim davkam (pomoc s podanim zadosti o humanitarni davku,
se zaloZenim G¢&tu na tzemi CR apod.)*’

e Poradenstvi ve véci zaméstnani (poskytnuti informaci o riziku nelegalniho
zaméstnavani a vykofistovani, pravni uprava zaméstnavani nezletilych osob
v CR apod.) Je mozné nezletilému predat kontakty na organizace pusobici
v daném kraji, které poskytuji pravni a socialni poradenstvi v této oblasti.

% Mistné pfislusny k vykonu funkce vefejného poruénika je OSPOD podle mista hlaSeného pobytu ditéte na
uzemi CR.

40 verejny porucnik je, stejné jako rodi¢, povinen a opravnén zastupovat nezletilého cizince pfi pravnich jednanich,
avSak pouze pfi téch, k nimzZ neni pravné zpusobily sam nezletily (viz. § 892 odst. 1 ve spojeni s § 928 odst. 2
ob&anského zékoniku).

41 Je vhodné, aby nezletily mél vlastni (et v bance, na ktery mu bude zasilana humanitarni davka. Jako
problematické se jevi posilani penéz na ucet jakéhokoliv dospélého, jehoz ucet dité uvede, je zde riziko
vykofistovani ditéte.
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2) Role OSPOD ve vztahu k doprovazejicim osobam

V pfipadech, kdy je nezletily v pédi jiné osoby nez zakonnych zastupcu, je vhodné,
aby OSPOD zdlraznil béhem pohovoru nezletilému, Ze se na néj muze obratit,
pokud by mél problémy s doprovazejici osobou, vysvétlit roli OSPOD a zd(raznit
moznost kdykoliv pracovniky OSPOD v pfipadé problému kontaktovat.

Je rovnéz vhodné poucit doprovazejici osobu o jejich povinnostech vuci ditéti.
Zejména o tom, Ze je povinna kontaktovat OSPOD, pokud by pfestala skute¢né
vykonavat péci o dité (napf. chtéla odjet zpét na Ukrajinu).

OSPOD je dale povinen poskytnout pomoc osobé, ktera ma dité v pééi v
nasledujicich oblastech: 42

e pfi feSeni problému spojenych s péci o dité (Zzadost o doasnou ochranu,
pfihlaseni ditéte ke Skolni dochazce, registrace ditéte k |ékafi, podani Zadosti
o humanitarni davku, davky péstounské péce apod.)

e pfipodavani navrhu prisluSnym organiim na Upravu pravniho vztahu této osoby
k ditéti (navrh soudu na jmenovani poru¢nika, opatrovnika, svéfeni ditéte do
péce apod.)

Pracovnici OSPOD jsou také povinni pravidelné navstévovat dité svérené do
péce jiné osoby v misté jeho bydlisté a sledovat jeho vyvoj.** Pfi téchto
navstévach je vhodné vyuzivat sluzeb nezavislého tlumocénika.

Ing Petra Digitalné podepsal

Ing. Petra Kacirkova
Datum: 2025.11.19

Kacirkova  oushi o100

Ing. Petra Kacirkova
feditelka odboru rodinné politiky, ochrany déti
a socialniho zaclenovani

Rozdélovnik:
e krajské ufady a Magistrat hl. mésta Prahy
e obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti a ufady méstskych ¢asti

42§ 16a odst. 2 a § 11 ZSPOD
43 § 19 odst. 3 ZSPOD
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